4 ALEGO

mms‘mmmu
A CASA E SUA

PROCESSO N. °: 2020005689

AUTOR: CHARLES BENTO
ASSUNTO: Dispde sobre a celeridade da forma de pagamento da fianca

concedida por juiz estadual ou autoridade policial no ambito do Estado de Goias.
VOTO EM SEPARADO

Versam os autos acerca de Projeto de Lei de autoria do ilustrissimo
Deputado Estadual Charles Bento que visa autorizar que o pagamento de fianga
podera ser realizado por meio de cartdo de débito, credito, ou outras operagdes
online, desde que promovidas por empresa credenciada pelo Banco Central.

O referido processo propbe que as empresas credenciadas
processarao as operagdes financeiras e o recolhimento sem quaisquer 6nus aos
cofres publicos.

Fixa que os encargos e eventuais diferengas de valores a serem
cobrados por conta da utilizagdo do cartdo de débito ou crédito ficam
exclusivamente a cargo do seu titular e, caso sejam antecipados 0s recursos
provenientes de parcelamento, a fim de que sejam evitados prejuizos ao erario,
a cobranga de encargos de antecipacdo sera repassada ao titular do cartéo de
crédito ou débito.

Encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao,
distribui-se ao Deputado Amifton Filho que relatou favoravelmente a matéria.

Ato continuo, solicitei vistas dos autos para analise acurada,
oportunidade em que apresento o presente voto em separado.

E o relatdrio.

Em proémio, sob o aspecto Constitucional da matéria, imperioso
demonstrar que a Constituigdo Federal, notadamente em seu artigo 22, inciso |
registra implicitamente que a Unido possui competéncia privativa para legislar
sobre direito processual penal.

Em que pese a alegagdo do Autor de que a propositura néo invade
“as competéncias privativas da Unido, no que tange ao Direifo Penal, Direito
Processual Penal ou do Tribunal de Justiga do Estado de Goias, sua organizagao

judiciaria e concessdo de medidas cautelares”, é clarividente que se trata de uma
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330. Vejamos:

Art. 330. A fianga, que sera sempre definitiva, consistira
em depésito de dinheiro, pedras, objetos ou metais
preciosos, titulos da divida publica, federal, estadual ou

municipal, ou em hipoteca inscrita em primeiro lugar.

Repare que a legislagdo patria elenca algumas hipoteses de

pagamento de fianga, quais sejam, depésito de dinheiro, pedras, objetos ou

metais preciosos, titulos da divida publica ou em hipoteca, quedando-se

inerte quanto as hipoteses propostas pelo nobre colega.

Ora, é notorio, portanto, que a matéria se inclui na competéncia
privativa, regulada pela Unido, vedada aos Estados (CF, art. 22), haja vista que
nao poderia a legislagao estadual ampliar o rol da norma federal, pois apenas o
legislador federal tem tal competéncia.

Nesse sentido:

Art. 32, IV, da Lei sergipana 4.122/1999, que confere a delegado de
policia a prerrogativa de ajustar com o juiz ou a autoridade competente
a data, a hora e o local em que serd ouvido como testemunha ou

ofendido em processos e inquéritos. (...} E competéncia privativa da

Uniao leqislar sobre direito processual {...). A persecucio ¢criminal,

da qual fazem parte o inquérito policial e a acdo penal, rege-se

pelo direito processual penal. Apesar de caracterizar o inguérito

policial uma fase preparatdria e até dispensavel da agdo penal, por
estar diretamente ligado a instrug¢do processual que havera de se
sequir, & dotado de natureza processual, a ser cuidada, privativamente,
por esse ramo do direito de competéncia da Unido.

[ADI 3.896, rel. min. Carmen Lucia, j. 4-6-2008, P, DJE de 8-8-2008.]

Ademais, a proposta impde, no paragrafo unico do artigo 1°, que “as

empresas credenciadas processardo as operagdes financeiras e o recolhimento

* DECRETO-LEI N2 3.689, DE 3 DE QUTUBRO DE 1941.
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sem quaisquer 6nus aos cofres publicos”, além de extenso regramento acerca

[REER

DEPUTAD

da responsabilidade dos custos da transagao.

Neste diapasdo, imperioso colacionar que a Constituigdo Federal

ainda fixa como sendo competéncia privativa da Unido o tratamento acerca de

politica de crédito, cambio, sequros e transferéncia de valores (CF, art. 22.

viI).

Em recentissimos julgados, o Supremo Tribunal Federal assim

interpretou normas Estaduais que tratem sobre esse tema:

Lei 8.842/2020 e Decreto 47.173/2020, do Estado de Rio de Janeiro.
(..) Os atos normativos questionados, ao interferirem na relagéo
obrigacional estabelecida entre as instituicdbes de crédito e os
tomadores de empréstimos, adentraram na competéncia privativa da
Unido, prevista no art. 22, | e VII, da Constituigao Federal, para legislar
sobre direito civil e politica de créditc. Precedentes. Agdo direta de
inconstitucionalidade  julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 8.842/2020 e, por arrastamento, do
Decreto 47.173/2020, ambos do Estado do Rio de Janeiro.

[ADI 6.495, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-11-2020, P, DJE de 3-
12-2020.]

A Lei distrital 919/1995 tratou de operagao de crédito de instituicdo
financeira publica, matéria de competéncia privativa da Unido, nos
termos dos arts. 21, VIII, e 22, VI, da Constituigdo. A relevancia das
atividades desempenhadas pelas instituicbes financeiras, sejam
plblicas ou privadas, demanda a existéncia de uma coordenacio
centralizada das politicas de crédito e de regulagdo das operagbes de
financiamento, impedindo os Estados de legislarem livremente acerca
das modalidades de crédito praticadas pelos seus bancos publicos.
[ADI 1.357, rel. min. Roberto Barroso, j. 25-11-2015, P, DJE de 1°-2-
2018.]

Qutrossim, ndo obstante a excelente intengao do autor, a presente

proposta tem dificilima aplicabilidade na pratica, vez que néo ha preparo da rede

Estadual de Seguranca Publica para atuarem como estabelecimentos

comerciais.

De mais a mais, hdo ha como embasar a cria¢ao dessa facilidade por,
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efetivar a medida, seja por nao portar o valor estipulado em sua integralidade”,

considerando que o Cédigo de Processo Penal determina que para determinar

o valor da fianca, a autoridade tera em consideracdo a natureza da infracao, as

condi¢cbes pessoais de fortuna e vida pregressa do acusado, as circunstancias

indicativas de sua periculosidade, bem como a importancia provavel das custas

do processo, até final julgamento (art. 326, CPP), ou seja, o valor fixado somente

sera fixado na exata medida que o acusado suporte, conforme reza a legislagéo.
Por todo o exposto, manifesto pela REJEICAO do presente Projeto

de Lei.
SALA DE COMISSOES, 06 de maio de 2021.

ST Z

DELEGADO HUMBERTO TEOFILO
Deputado Estadual
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